REPUBBLICA ITALIANA
REGIONE SICILIANA

COMUNE DI SAN FRATELLO
Citta Metropolitana di Messina

“UPTA peliberazione della Giunta Municipale

N D g Adfo4/2022

OGGETTO: RICHIESTA AL PRESIDENTE DELLA REGIONE SICILIANA E ALLA GIUNTA DI GOVERNO DI
DESTINARE 20 MILIONI DI EURO - A VALERE DEL COMMA 546, ART 1 DELLA LEGGE 234 DEL 30 DICEMBRE
2021 - AL FINANZIAMENTO DELLA FASE DI START UP DELLE ZONE FRANCHE MONTANE IN SICILIA, AL
FINE DI CONCLUDERE LA FASE ISTRUTTORIA, IN SEDE REDIGENTE, PRESSO LA VI COMMISSIONE DEL
SENATO DELLA REPUBBLICA. '

L'anno duemilaventidue il giorno _(_ N Dy L1 del mese di (CEp~palo  alleore _A2:80 nellasala
delle adunanze del Comune di San Fratello a seguito di convocazione dei signori assessori, si & riunita la Giunta
Municipale, per mezzo di un collegamento telematico, convocata nelle forme di legge. Piil in particolare, a causa della
situazione di eccezionalitd determinata dall’emergenza epidemiologica legata alla diffusione, su base nazionale, del Covid
19, visti la deliberazione di GM n.46/2020 e I’art. 73 del D.L. 18/2020, la presente seduta si svolge con i partecipanti
collegati in videoconferenza, attraverso Whatsapp.

Sono presenti i Signori:

Presenti Assenti

Dr. Salvatore Sidoti Pinto Sindaco - Presidente 5
| Sig. Luigi Mondello Assessore )(
Sono presénti in videocollegamento:

] Xx~
Geom. Benedetto Reale Vicesindaco-Assessore
Dott.ssa Anna Calco Assessore al
Dott. Giuseppe Princiotta Assessore X

Partecipa, sempre con le precitate modalita, il Segretario Comunale Dott.ssa Rachele Caristo.

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta ed invita i convenuti a deliberare
sull’argomento in oggetto specificato e di cui all'infra riportata proposta.

A seguito dell’apertura del videocollegamento, ogni membro della Giunta riesce a visualizzare in modo chiaro e distinto
il volto degli interlocutori.

Il Segretario Comunale, parimenti videocollegato, attesta che la qualita del segnale permette di udire in modo chiaro e
distinto la voce dei partecipanti. '

11 Presidente, constatata la partecipazione attiva di tutti i componenti e del Segretario, attesta che tutti i partecipanti alla
giunta hanno letto ed esaminato 1’infra riportata proposta. Indi dichiara aperta la discussione.




Proggsta di deliberazione da sottoporre alla Giunta Municipale.
n. =3 del 44401/ 2224 Registro Generale.

Oggetto: RICHIESTA AL PRESIDENTE DELLA REGIONE SICILIANA E ALLA GIUNTA DI GOVERNO DI
DESTINARE 20 MILIONI DI EURO - A VALERE DEL COMMA 546, ART 1 DELLA LEGGE 234 DEL 30 DICEMBRE
2021 - AL FINANZIAMENTO DELLA FASE DI START UP DELLE ZONE FRANCHE MONTANE IN SICILIA, AL
FINE DI CONCLUDERE LA FASE ISTRUTTORIA, IN SEDE REDIGENTE, PRESSO LA VI COMMISSIONE DEL
SENATO DELLA REPUBBLICA.

Premesso che da oltre 2460 giorni il Comitato regionale promotore l'istituzione delle Zone Franche Montane in
Sicilia, composto dai Sindaci dei Comuni delle Terre Alte di Sicilia e dall'associazione ZFM Sicilia, attende
P'entrata in vigore della norma di politica economica che consentirebbe agli operatori economici delle aree
maggiormente svantaggiate dell'lsola, per altitudine e tasso di spopolamento, di beneficiare di una fiscalita di
sviluppo necessaria a colmare il divario esistente con le altre aree dell'isola meno disagiate. Al contempo lo
spirito fondante della proposta di Legge ¢ quello di far diventare le Terre Alte di Sicilia attrattori di
investimenti di chi intende trasferire la propria sede legale e operative nelle aree individuate;

Che in data 17 dicembre 2019 I'Assemblea Regionale Siciliana all'unanimita ha ;{pprovato la Legge voto sulle
zone franche montane in Sicilia, nella quale vengono specificati gli ambiti di applicazione della norma, i benefici
concessi, i . beneficiari e le fonti di finanziamento. La norma, cosi come concepita, risulta compatibile con le
vigenti disposizioni legislative e regolamentari nazionali e comunitarie. La Legge, infatti, consente di avviare il
corretto percorso per una fiscalita di sviluppo nella Regione Siciliana ed ¢ coerente con le decisioni della Corte
di Giustizia europea, pill specificatamente con le note sentenze "Azzorre", "Paesi Baschi" e "Gibilterra", nelle
quali emerge la sostanziale rivisitazione del requisito della "selettivita territoriale" dell'aiuto, secondo la quale,
per esservi fiscalita di sviluppo, devono sussistere criteri puntuali.

Nel caso specifico della cd sentenza "Azzorre" (Corte di Giustizia Europea C-88/06 del 6 settembre 2006), la
Corte ha fissato dei paletti, ovvero:

1. autonomia costituzionalmente garantita
la decisione deve essere adottata da "un’autoritd regionale o territoriale dotata, sul piano
costituzionale, di uno statuto politico'e amministrativo distinto da quello del governo centrale",
non potendo rilevare, in senso preclusivo, eventuali principi di solidarieta e di armonizzazione
fiscale che informano i rapporti tra i diversi livelli di governo;

¥ 2. autonomia decisionale _‘
la determinazione dell'autorita territoriale deve essere assunta "senza possibilita di un intervento
diretto da parte del governo centrale in merito al suo contenuto”, cid & compatibile sia con
eventuali procedimenti di concertazione (purché la decisione adottata in esito a tale procedimento
sia adottata direttamente dall'Ente regionale e¢ non dal Governo centrale) (c.d. profilo
procedurale);
3. autonomia finanziaria . :

le refluenze finanziarie che I'Ente territoriale subisce dall'adozione della misura non devono
essere compensate "da sovvenzioni o contributi provenienti da altre Regioni o dal governo
centrale";

Il Parlamento regionale ha dovuto fare ricorso alla forma della Legge voto, ai sensi dell'art. 18 dello Statuto, solo
ed esclusivamente in quanto lo Statuto siciliano, a differenza di quello di altre Regioni a Statuto Speciale, non
prevede la fiscalita di sviluppo, questa in atto resta una materia di competenza degli organi dello Stato.

Tuttavia, gli atti conseguenziali alla concreta attuazione della norma - dopo l'approvazione dei due rami del
Parlamento - saranno disciplinati da apposite disposizioni emanate dal Presidente della Regione;



/

In applicazione dell'art. 2 della Legge voto (DDL 641 del 12.11.2019) la Giunta Regionale - con Delibera n° 405
del 21 settembre 2021 - ha determinato i 158 Comuni che rientreranno in zona franca e i cui operatori economici
(che hanno sede legale e operativa al di sopra dei 500 mt. slm.) potranno usufruire dei benefici previsti dalla
Legge in termini di fiscalita di sviluppo. Si tratta di Comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, il cui
territorio per oltre il 50% si trova al di sopra dei 500 metri sul livello del mare;

11 testo della Legge istitutiva delle ZFM ¢ in questo momento all'esame, in sede redigente, della VI Commissione
Bilancio ¢ Finanze del Senato della Repubblica. Tuttavia, in assenza di copertura finanziaria, il disegno di Legge
non verra calendarizzato per il voto finale presso le due Camere; ‘

La copertura degli oneri del disegno di Legge sulle zone franche montane e per metterla al riparo dalla Giustizia
della concorrenza, deve necessariamente derivare dalle risorse preordinate dell'accordo Stato-Regione per poter
avere le caratteristiche richiamate dalla suddetta sentenza della giurisdizione europea, ovvero non di natura .
statuale, ma regionalista;

“y

s

L'11 maggio 20211'Assemblea Regionale Siciliana, nella seduta n. 264, ha approvato un Ordine del Giorno, avente
per oggetto "Iniziative volte all'istituzione delle zone franche montane”, nel quale ha impegnato il presidente della
Regione a "porre in essere tutte le interlocuzioni istituzionali opportune affinché la Commissione Paritetica adotti
provvedimenti idonei a trovare adeguata copertura finanziaria a sostegno delle disposizioni concernenti
l'istituzione delle zone franche montane”;

11 finanziamento della norma potrebbe passare dalle risorse destinare alla Sicilia per gli "svantaggi derivanti dalla
condizione di insularitd", di cui al comma 546, art.1 della Legge 34 del 30 dicembre 2021;

Il presidente della Commissione Finanze e Tesoro, senatore Luciano D'Alfonso, congiuntamente al relatore della
norma (rinominata Atto Senato n® 1078) in Commissione, senatore Emiliano Fenu e al senatore Stanislao Di
Piazza, componente siciliano della Commissione, hanno inviato una nota al presidente della Regione Siciliana
(prot. 194/6° del 10/11/2021) nella quale suggeriscono “di far decollare celermente la norma e la successiva
esperienza amministrativa e attuativa” e, per la definizione dell'istruttoria presso il MEF, "sul contenuto degli
oneri finanziari del citato disegno di Legge va conclusa con una comunicazione da parte degli organi di governo
della Regione Siciliana, che accetti la formulazione che gli Uffici della Ragioneria Generale dello Stato hanno
delineato, interpretando le aspettative dell'organo parlamentare e del rappresentante del Governo a seguire la
materia”,

In data 22 novembre 2021 il presidente D'Alfonso ha inoltrato un'altra nota al presidente Musumeci (e indirizzi
vari, per conoscenza documentale e conoscitiva), nella quale, tra I'altro, ha evidenziato che la copertura finanziaria
della norma "debba avere esattamente le caratteristiche richiamate nella sentenza della giurisprudenza europea",
cosi come riportato in premessa nella presente Delibera;

La mancata indicazione, da parte del Governo regionale, di una copertura finanziaria certa non consentira alla
Commissione Bilancio del Senato di rendere un parere favorevole alla Commissione Finanze e Tesoro del Senato.

Tutto cid premesso

considerata I'esigenza:

- di migliorare, in generale, le condizioni di sviluppo del territorio attraverso la leva delle agevolazioni fiscali in
coerenza con una politica di incentivazione delle zone franche montane allo scopo di recuperare il deficit
competitivo di cui soffrono storicamente le comunita e le imprese allocate sul paesaggio montano, considerato
un'isola dentro 1Tsola, che vive una condizione di svantaggio pill accentuata rispetto alla fascia costiera e
precostiera della Sicilia;

visto gli allegati: .

- Disposizioni concernenti [listituzione delle zone franche montane in Sicilia, (approvate dallARS il
17/12/2019);

- Ordine del Giorno n 544 dell'l 1 maggio 2021,

- Lettere del senatore D'Alfonso (10 e 22 novembre 2021), inviate al presidente della Regione Siciliana;



SI PROPONE CHE LA GIUNTA COMUNALE DELIBERI

Di approvare la proposta, cosi come auspicato dal Comitato regionale zone franche montane, a difesa del
diritto di residenza nelle Terre alte di Sicilia, con la quale si chiede al Presidente della Regione Siciliana ed
alla giunta Regionale di emanare apposita Delibera di Giunta regionale, destinando 20 milioni di euro, tra le
risorse indicate al comma 546, art. 1 della Legge 234 del 30 dicembre 2021, "a titolo di concorso alla
compensazione degli svantaggi strutturali derivanti dalla condizione di insularita”, per il finanziamento
della fase di start up delle disposizioni istitutive le zone franche montane in Sicilia, al fine di favorire la
conclusione della fase istruttoria; '

Di trasmettere al Presidente della Regione Siciliana e alla Giunta regionale il presente ,afto deliberativo;

Di rendere il presente atto, ai sensi dell’art.12, comma 2, della Legge Regionale n.44/1991, immediatamente
esecutivo stante l'urgenza. ' -

IL PROPOpEN’EE
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In ordine alla acclusa proposta di deliberazione, ai sensi dell'art.53 della legge 8.6.1990, n. 142, come
recepito con l'art.1 comma 1 lett. i della L.R. 11.12.1991, n. 48, e sostituito dall'art.12 della I.r. n.30/2000,
vengono espressi i relativi pareri come appresso:

Il Responsabile del servizio interessato per quanto concerne la regolarita tecnica esprime parere: Mp@.&
pata |- 01-Z2022 | IL RESPONSARILE
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Il Responsabile di Ragioneria per quanto concerne la regolarita contabile esprime

parere : / Paai awom g\p\(“ L IM/\,PO Mo M @mlw }o\_ lWH/ (JW(,
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ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIA

La spesa di cui alla presente proposta trova la copertura finanzj al codice

al capitolo / Impegno n. del bilancio anno

Data / IL RESPONSABILE DI RAGIONERIA

/1
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LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista la superiore proposta di deliberazione;

Vista la Legge n.142 dell’8/6/1990 recepita in Sicilia con la L.R. n. 48 dell'11.12.1991 e s.m.i.;

Visti i pareri favorevolmente espressi ai sensi dell’art.53 della legge 8/6/1990, n, 142, come recepita con
I'art. 1 comma 1 lettera i) della L.R. 11.12.1991 n. 48, come sostituito dall’art.12 comma 1 punto 0.1 della L.R.
23.12.2000 n. 30;

Visto 'O.A.EE.LL. vigente in Sicilia;

Visto lo Statuto Comunale;

Con voti unanimi, resi nelle forme di legge,

DELIBERA

1. Di approvare la proposta di deliberazione sopra riportata che si intende integralmente trascritta ad
ogni effetto di legge nel presente dispositivo; .

,{ Con successiva separata votazione favorevole unanime, per i motivi enucleati in proposta, la
presente viene dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi di legge.
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LAVORI PREPARATORY
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SENATO DELLA REPUBBLICA

Commissione Finanze e tesoro

11 Presid
residente Roma, 10 novembre 2021

Prot.-{%¥5/6

On. Nello MUSUMECI
Presidente della Regione
Siciliana

e p.c. On. Daniele FRANCO
Ministro dell'economia e
delle finanze

Onorevole Presidente,

facendo seguito ai nostri colloqui e alla corrispondenza intercorsa e dandole
conto dei lavori della Commissione Finanze e tesoro del Senato in merito al disegno di
legge n. 1708, di iniziativa del Consiglio della Regione Siciliana, troviamo utile al

lavoro comune precisare quanto segue:

1) L'isteuttoria presso il Ministero dell'economia e delle finanze sul contenuto e sugli
oneri finanziari del citato disegno di legge va conclusa con una comunicazione da patte
degli organi di governo della Regione Siciliana, che accetti la formulazione che gli
uffici della Ragioneria Generale dello Stato hanno delineato, interpretando le
aspettative dell'organo parlamentare e del rappresentante del Governo delegato a
seguire la materia. Una formulazione, quella proposta dalla Ragioneria, che per la
copertura degli oneri del disegno di legge sulle zone economiche montane si fonda
sulle risorse preordinate dell'accordo Stato-Regione.

2) Conosciamo bene il punto di vista dialettico che si & creato nel dibattito politico
siciliano e nel confronto Regione Sicilia-MEF. L'obiettivo che ci permeitiamo di

suggerire & di far decollare celermente la norma e la successiva esperienza

n)




amministrativa e attuativa, poiché per gli anni successivi siamo sicuri che prevarra la
riuscita delle esperienze animate dalle zone economiche montane, in grado di facilitare
nel tempo l'individuazione e la destinazione delle ulteriori risorse finanziarie
necessatie,

3) Persistendo una dialettica divisiva sulle risorse finanziarie da destinare alle zone
montano, si rischia di restringere i margini di manovra della Ragioneria prima ¢ della
Commissione Bilancio del Senato poi, non risultando possibile la valutazione positiva
in costanza di relazione tecnica non convergente, come richiesto allo stato attuale dalla

procedura parlamentare,
4) Ci farebbe piacere programmare un confronto su tale atgomento a quattro voci, in

maniera da superare definitivamente le incertezze che I'iniziativa di legge non merita

certamente,

Ti ringraziamo per quello che fai per la tua Regione e per ITtalia e speriamo di

poterti incontrare presto.

Con 1 migliori saluti.

y
’ i g X

% iliano/Fefu ,g't islao Di Piazza

P P

{ ¢ v .

hLuciane D'Alfonso

Y exrvoy




SENATO DELLA REPUBBLICA
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Prof. n. ebUH103/20211.DA Pescara, 22 novembre 2021

Riservata ' Himeo
On. Netlo Musumeci
o e Presidente Regione Sicilia
s . X segreteriapresidenteiiregione. sicilia. it

1 H

H
ok

e, per conoscenza documentale all’ Ill.mo
Sen, Emiliano Fenu
Membro della 6* Commissione permanente
(Finanze ¢ tesoro)
Senato della Repubblica

emiltiano feruitsenato it

e, per conoscenza documentale all’ [iLmo
Sen. Stanislao Di Piazza
Membro della 6* Commissione permanente
{Finanze ¢ tes0ro)
Sernato della Repubblica

stanislan dipizza@senato. it

e, per conoscenza documentale all’ Himo
Cons. Renato Bruschi
Direttore della 6* Commissione permanente
{Finanze e tésoro)
Senato della Repubblica

renato bruschifisenato. it

e, per opportunita conoscitiva all’ HiLmo
Dott. Vincenzo Lapunzina
Coordinatore regionale Comitato ZFM

lapunzinalaogmdi

Gentile Presidente,
facendo seguito ai nostri collogui e afla nostra leale collaborazione
istituzionale, mi torna gradito evidenziave che il dossier sulle Zone Franche Montane si &

costruito, grazie al Vostro intuito, su aleuni punti indiscutibili di certezza.

Uno: Ie terre alte di Sicilia hanno bisogno di wno strumento differenziato di

promozione economica e amministrativa.
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SERATODELLA REVUBRLIA
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Due: la Regione Sicilia ha realizzato compiutamente la propria perte, nel
mettere in campo una proposta matura di assetto normativo che rendu possibile le cirate
convenienze,

Tre: la Commissione Finanze e tesoro del Senato della Repubblica,
idoneamente compulsata dalla Regione Sicilia e dalle espressioni piie attive dei mondi vitali della
Sicilia, ha saputo determinare una idonea presa di coscienza ed una necessaria consapevolezza
quanio alla dimensione di priorita, a proposito dell attivita istruttoria.

Quattro: la legittimiter dell"intero itinerario norwmativo ¢ stata facilitata dea un
nutrito dossier di studi messo in campo dalla stessa Regione Sicilia.

Cingue: il fascicolo normativa realizzato dalla Regione Sicilia precisa come
la legittimazione del Parlamento coincide con un approvvigionamento finanziario della pifr volte
richiamata proposta legislativa, alla condizione che il medesimo approwvigionamento sia non
statuale, ma regionalista, come é stato assestato dalla glurisdizione europea con sentenza della
Corte di Giustizia Europea - n. C-88/03 del 6 settembre 2006,

Per evitare che a questo punto del complesso cammino, si invalidi it mevitorio
cantiere, partito dalla Sicilia, per la Sicilia, con una vera e propria capacite di liberazione dopo
tanti decenni, consiglio di riflettere sul fatto che la copertura finanziavia debba avere esattamente
le caratteristiche richiamate dalla sentenza della ghurisdizione europea, poiché nello stato attuale
della procedura, vuol dire accettare I'tmpianto che si é delineato nei rapporti tra Regione Sicilia

e MEF, allinterno del quadro dell'accordo Stato-Regione.

In attesa di leggerLa, Le auguro il miglior lavore possibile ¢ La saluto con

stima e cordiclita,

Senl Luciano D’Al
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11 presente verbale, dopo lettura in videoconferenza, si sottoscrive per conferma.

il Segretario Comunale
;d*o Dott.ssa Rachele CARISTO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

11 presente atto ¢ stato pubblicato

all'Albo Pretorio il
¢ fino al attestazione dell'Addetto

Certifica

che la presente deliberazione & stata pubblicata

11 sottoscritto Segretario Comunale, su conforme

L'ADDETTO all'Albo pretorio il giorno

e vi & rimasta per giorni 15 consecutivi

dal al _
i}

IL SEGRETARIO COMUNALE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA

Si certifica che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il non essendo
pervenuti opposizioni o reclami nei 10 giorni consecutivi di pubblicazione.

L : IL. SEGRETARIO COMUNALE

LA PRESENTE DELIBERAZIONE IMMEDIATAMENTE
ESECUTIVA Al SENSI DELL'ART. 12 COMMA 2 DELLA LR 44/91  successive modifiche.
Sen Fratello, i 44 (04 [ WL

IL SEGRETARIO COMUNALE
E\L o Dott.ssa Rachele Caristo
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